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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind masuri de garantare a
sigurantei aprovizionirii cu gaze naturale

Analizand proiectul de Lege privind masuri de garantare a
sigurantei aprovizionirii cu gaze naturale, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.165 din 31.07.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare unele masuri
de garantare a sigurantei aproviziondrii cu gaze naturale, masuri
compatibile cu exigentele unei piete concurentiale a gazelor naturale
prin care se transpun in dreptul intern prevederile Directivel
2004/67/CE a Consiliului Uniunii Europene.

Prin natura sa, proiectul face parte din categoria legilor ordinare.

In aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, precizdm ca
demersul legislativ de fatd cade sub incidenta reglementérilor statuate
la nivelul institutiilor UE, subsumate politicii europene in domeniul
Energiei, In segmentul legislativ — Hidrocarburi, sectorul — Alte
masuri.

Politica europeand in domeniul energiei, reflectatd de altfel, si
sub aspect juridic in acquis-ul comunitar corespondent, urmareste
trei obiective majore, anume: asigurarea surselor de aprovizionare,
realizarea unei piete unice concurentiale pentru resursele energetice si,
respectiv, protectia mediului inconjurator.



Aceste obiective majore ale politicii UE in domeniul energetic,
opozabile deopotrivd si sectorului gazelor naturale, sunt reiterate si
dezvoltate, prin instituirea unor masuri subsecvente, inclusiv in
contextul actelor comunitare de profil.

Proiectul de Lege asigurd transpunerea in legislatia nationald a
Directivei 2004/67/CE privind misurile de garantare a securitatii
aproviziondrii cu gaze naturale.

In aplicarea prevederilor din Tratatul CE, la nivelul dreptului
comunitar derivat, tangentd obiectului de reglementare este si
Directiva nr.2003/55/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 iunie 2003 privind normele comune pentru piata internd in
sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivel nr.98/30/CE, act
juridic comunitar, transpus deja in legislatia nationald de profil, in
procesul armonizarii legislative. Preluarea Directivei nr.2003/55/CE a
fost asigurata prin adoptarea Legii nr.351/2004, modificatd prin OUG
nr. 116/2005, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
288/2005, ca urmare a angajamentelor asumate de Roménia fatd de
UE, stabilite initial prin Documentul de pozitie, aferent Cap. 14 de
negociere — Energia si, ulterior, prin Tratatul de aderare a Romaniei la
UE, ratificat prin Legea nr. 157/2005.

Directiva 2004/67/CE a fost elaboratd in baza Cartii verzi a UE
intitulate ,,Spre o strategie europeand de securitate in aprovizionarea
cu energie”, document programatic generat de realitatea cd din ce in
ce mai mult, pe termen lung, UE devine tot mai dependentd de
importurile de gaze provenind din surse exterioare UE. In aceste
conditii, UE trebuie sd-si stabileasca garantii minime de securitate a
aproviziondrii cu gaze, orice dificultate avand drept consecintd
perturbarea grava a activitatii economice in cadrul Comunitatii. Chiar
si Tn acest context, asa dupd cum se subliniazd in preambulul
Directivei 2004/67/CE, este important ca securitatea aprovizionarii cu
gaze sd continue sa fie asiguratd in mod deosebit si pentru
consumurile individuale (casnice, menajere). In sfarsit, directiva in
cauza statueazd asupra unei veritabile solidaritdti intre statele membre,
in situatit de urgentd majord, in materie de aprovizionare cu gaze
(considerentul nr.13 din preambulul directivei), fara a aduce atingere
drepturilor suverane ale statelor membre asupra propriilor resurse
naturale (considerentul nr.14).



Din examinarea comparativd a Directivel cu protectul de Lege
rezultd o transpunere a acesteia corecti, fideld spiritului legislativ
comunitar.

3. La titlu, avand in vedere art.39 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, acesta trebuie sd debuteze, astfel:

,,Lege
privind masuri de ...”

4. Dupa titlul legii trebuie inseratd, potrivit art.40 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicata, formula introductiva, astfel:

,Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege”

5. La art.3 lit.c) din considerente de tehnica legislativa, sugeram
reformularea textului, astfel:

»Situatii nationale de urgentd - situatii imprevizibile care
pot conduce, la nivel national, la dezechilibre Intre cererea si oferta de
gaze naturale pe piata internd, determinate de intreruperea majord
aprovizionarii cu gaze naturale ca urmare a reducerii cu mai mult de
20% a gazelor naturale din import sau a celor din productia interna
cauzate de accidente, ori de aparitia unor temperaturi extrem de joase
in Intreaga tard sau pe zone extinse in perioade indelungate de timp,
care conduc la un consum excesiv de gaze naturale”.

La lit.d), pentru calitatea textului, cuvantul ,,constate” din randul
2 trebuie Tnlocuit prin ,,constatate”.

6. La artd4 alin.(3), pentru claritatea normei recomandiam
formularea textului, astfel:

In situatii nationale de urgents, operatorul SNT notifica
prin Dispeceratul National de Gaze Naturale, Comisia de coordonare,
care se considerd convocatd in regim de urgenta”.

La alin.(4), semnaldm ca norma este incompletd, intrucit nu
precizeaza cui 1 se supune spre aprobare regulamentul vizat.

7. La art.7 alin.(5), sugerdm finlocuirea sintagmei ,,climinarea
conditiilor” din rdndul 2, prin sintagma ,,incetarea cauzelor”, mai
adecvatd in context.

La alin.(6) randul 35, titlul legii vizate trebuie redat corect,
respectiv ,,L.egea gazelor ...”.

La lit.a), expresia ,,din prezenta lege”, trebuie eliminati ca
inutild in context, iar la lit.e), sugeram inlocuirea formularii ,,tinind
cont si de” nespecificd limbajului juridic, prin sintagma ,,avind in
vedere si prevederile”.



8. La art.12 alin.(1) lit.a), pentru corectitudinea redactarii, este
necesar ca abrevierea “OUG” si fie redatd sub forma “Ordonanta de
urgentd a Guvernului”.

9. La art.18, pentru un spor de rigoare normativa, este necesar sa
fie redate in primul rand faptele care se propun a constitui
contraventii, urmate de amenda ca sanctiune, eventual sub forma:

“a) nerespectarea ... se sanctioneaza cu amendadela... la ...
“b) nerespectarea ... se sanctioneaza cu amendd de la ... la
... $1, dupd caz, suspendarea”.

10. La art.19 alin.(1), recomanddm reformularea normei cu
circumstantierea agentilor care constatd si aplicd sanctiuni, respectiv,
personalul imputernicit (autorizat) de Autoritatea Nationald de
Reglementare in Domeniul Energiei.

La alin.(2), pentru precizia normei, recomanddm Tinlocuirea
sintagmei “Prevederile prezentei legi”, prin sintagma “Dispozitiile
art.18 referitoare la contraventii”.
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